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Personnes ressources natlonales | avec leurs CV, profils, expériences thématiques correspondant & un ou
identifides et sélectionnées plusieurs ateliers spécifiques, y compris des personnes ressources

internationales, pour accompagner et facillter ces cessions interactives et
ne servir de personnes ressources.

Livrabie 3 : °

Les efforts de communication et
de visibilité appuyés

Le plan de communication revu et afusté, avec la Communication,
en formulant les messages cibles 3 Ja classe politique, au grand
pubtic, & la presse et aux partenaires ; la valeur d'un climat propice
au dialogue et & la démocratie apaisée soulignée.

Le projet d'encart presse et le communiqué de presse enrichis des
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de concertation}. Les photos illustratives clé sélectionnées.

Le communiqué de presse intégre les messoges et les produits clés.
Vallocution de Ja Représentante résidente du PNUD et
Coordonnateur du SNU, préparée.

1. Objectifs de la consultation

De maniére générale, les tiches assignées au Consultant-expert international résultent, aussi

bien des Termes de Référence, du contrat de consultance, que des observations et orientations

du management du PNUD ainsi que de 'évolution de la situation sur le terrain.

Il s'agissait principalement de superviser la préparation et l'organisation les atefiers de

renforcement des capacités impliquant divers acteurs, en I'occurrence les partis politiques. Aussi,

il fallait identifier une expertise locale et internationale adéquate pour accompagner et faciliter

ces cessions et ne servir de personnes ressources. La consultation consistait en outre, de soutenir

fes efforts de communication et de visibilité, concevoir et mettre en ceuvre les initiatives de

renforcement des capacités et de dialogue, y compris les séances interactives et les adapter au

bespin en fonction de V'évolution de la situation ». Enfin, le mandat incluait {a recherche et




Panalyse de Pévelution de la situation du pays.

Cependant, dans lo pratique, la chronolegle des octivités prévues ainsi que feurs contenus ont
8té ajustéds selon les orlentations du management, le respect strict de la note conceptuelle du
profet congu entre le SNU et le gouvernement, des discussions eues ainsi que des données
coflectées.

2. Méthodologie utilisée pour la réalisation de la prestation

Pour accomplir les taches assignées, I'expert-consultant international a conduit, non seulement la
revue documentaire des documents pertinents, mais aussi organisé des entretiens avec les
personnes ressources clés.

Des échanges et orientations directs ont eus avec la Représentante résidente du PNUD et
Coordinatrice du SNU, son adjointe en charge des programmes ainsi que des inpuis et observations
des équipes des projets (élection, Gouvernance, PBF}, points focaux.

Les méthodes utilisées inciuent la recherche, I'éfat des lieux des acquis, la participation aux
ateliers en cours (PBF, UNESCO, corruption/élection), le renforcement des capacités. Les
données recueillies de diverses sources sont compilées et consolidées. Les divers points de vue, les
appréciations et les recommandations ont permis de réorienter des actions cruciales.

La démarche s’est inspirée de la somme des expériences aniérieures capitalisées par I'expert-
Consultant international & la faveur d’interventions similaires, voir plus complexes et sensibles
(volatilité, fragilité, instabilité, crises, impasse, polarisation}. Elte résulte aussi des enseignements
tirés antérieurement dans des contextes sensiblement proches.

2.1. Revue documentaire des sources pertinentes sur le pays

La démarche a consisté 3 lire et a analyser des écrits, les données politiques et socio-économigues de
Madagascar tirées des analyses situationnelles des programmes ou des plans du systéme des nations
Unies! . Par ailleurs, lo situgtion particufiére de la Grande fle o été exploitée & partir des
publications nationales?. Il s’agissait aussi d’explolter les sources indépendantes’,

! tels gque Plans d’action de Programmes Pays (PNUD), Plan- Cadre pour I'dide des Nations Unies au Développement (UNDAF) de
Madagascar (2013-2019) et Bilan Comnuu de Bureaicx de pays des Nattons Unies (CCAY & Madagascar; Profet 'Appil e activitds pré-
Hectorales et aux acteurs politiques (PNUD-CENI ; Democracy, Fuman rights and governance assessment of Madogascar (USAID); 4
cosmetic end to Madagascor's crisis?, dfrica report 218, (FCG); The graduate Institute, Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA);
rapport consolidé des diagnostic de conflicts (SFCG),

? tels que les partis politigues malgaches @ travers les régimes et gowvernement successifs (Rendra Hasimbel Rabarinirinavison, Jean-Aime
A. Raveloson, 2011 (FES); Rapport sur les conclusions et recormomdations de 'atelier procédent avec les partis politiques tenu en Aot
2016 (Raphael Guattara); Le rapport & la politigue a Madagascar : politisation et participation citoyenne (Premiers résultais de {'enguéte «
Afrobarométre 2013 » & Madogascar) ; La lgitimation démocratique du powvoir & Madagascar, (FES) ; Etat et Ethnicité & Madagascar,
Qctabre 2010 (FES).

Isuivantes: Construction de la paix et da démocratie en Afvique de I'Cuest, Forum des partis politiques, des médios et de la société civite en
Afrigue de Vonest, 2005(Club du Sahel e de !'dfrique de I'Ouest); Partis politiques en Afrigue de I'Ouest: le défi de la démocratisation
dans les Etas fragiles (IDEA); Prévention des conflits et Sécurité lmmaing ; Déclaration de Saint-Bonifuce(OIF}; Promouvair la paix la
démocratic et les droits de U'Homme(OQIF}; leadership charismatique(Wikiberal); leadership transformationnel(Wikiberal); Freedow status,
political rights, civil libertés (Freedom House, Country ); Collection des rapports, Baroméire de la cohésion sociale (Credor ); Rapport sur
Vétat des pratiques de la démocratie, des droits et des libertés dans I'espace francophene, (OIF); Le dialogue démacratigue, wn manuel
pratique (IDEA,PNUD }; Les partis politiques et la transition vers la démocratie, 1me introduction en création démocratique de parif powr
les feaders, fes orgunisateurs et les militants (ND1); Les portis politiques et la démacraiie, imroduction & la formation politigue (Withelm
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Enfin, les manuels d’orgonisation des atellers ont été exploités”.

Cette premitre étape a permis d’élaborer des termes de références et un agenda Indicatif de I'atelier
proposés au management pour validation et inputs.

3.2. Contexte

En dépit du retour A Vordre constitutionnel, la méfiance, doublée des rumeurs persistent entre fes
acteurs et partis politiques dans un échiquier concurrentiel. £t pourtant, les partis politiques sont des
maiflons Indispensables de la vie politique en tant que piliers représentatifs. Hs meobilisent et
enrdlent leurs militants, sensibilisent 'opinion publique et font connaftre leurs idées et programmes
en campagnes électorate. lls concourent aux postes électifs et nominatifs de I'Etat et §Is orientent fes
citoyens et regroupent les opinions.

En plus, ce sont les leaders d’opinion, les porte-paroles et formateurs des populations, dont ils
influencent. De sorte que, la qualité et la maniére avec lesqueltes ils replissent ces fonctions,
contribuent 4 leur réputation et & la cohésion sociale, voire aux crises.

Par conséguent, ces acteurs doivent s'adapter aux changements et défis constants de la société
malagasy en améliorant leur participation aux débats contradictoires internes et aux discussions
constructives et interactives. Pour ce faire, un soutien technigue des Nations Unles a été requis par
la présente consuitation.

4. Vorganisation de Patelier interactif des partis politiques sur le « Leadership et contribution
& la consolidation de la paix et de lo démocratie », Héte! Carlton, 21-22 Février 2017.
Cet atelier a eu effectivement lieu selon les TDR et I'agenda adoptés come explicite ci-apres,

4.1. Introduction

Il S’est tenu du 21 au 22 Février 2017 dans ia salle de conférence, Ravinata, de 'Hotel Carlton, Anosy,
3 Antananarivo, Madagascar, un atelier interactif de renforcement des capacités des partis politiques
sur « le Leadership et leur contribution & la consolidation de la paix et de la démocratie ». 1l a été
conjointement organisé par le Ministére de Vintérieur et de la Décentralisation et fe PNUD.

4.2 Appuis et conseils techniques

Les appuis et conseils technigues ont été apportés sous forme de d’orientations stratégique ; de
proposition des modules /sessions d’échanges, de préparation des TDR et d’un agenda, des supports
didactiques, d‘animation, modération des sessions et de fa supervision et revue de la rédaction du
rapport final de 'atelier interactifs et de sa revue.

L’appui technique a été apporté tant au niveau de la préparation, de 'organisation et du rapportage

4.2.1. Appuis technigues et conseils au niveau de la préparation de I'atelier

Hafineister et Karsten Grabow); Conduire un dialogue politique porteur de résultats, introduction au dialogue politique(WIEGQ) | Cliantier
sur la colidsion sociale et P'inclusion dans le cadre des Ateliers des savoirs partagds JUIN 2013 (Ateliers des savoirs pariagds & Saint-
Camilte), Cemrafrigue: scan de conflit, promouvoir le dialogue intercommunautaive et la cohésion sociale & zémoi, Sud-Est, mars 2016
(SFCG); Rapport Atelier de Renforcement des capacités des Autorités Locales et des Leaders Communataires des 8 Arrondissements de la
ville de Bangui sur la Cohésion Svciale », (PNUD Bangui 2015) ; Manwel de structuration d'un parti politique (FES Cameroun) ; Meilleures
Pratigues des Partis Efficaces: Trois modules. de formation powr les pariis politiques (NDI).

4. how 10 organize and run learning workshops (UNTCEF and UNSC) ; Guide d’organisation des séminaires au profit des associations,

{Ismail El-khawa), Guide pour faciliter Iorganisation d’un colloque, d’un congres ou d’un perfectionnement (Comsmission soolaire de la
Beance-Ftchemin)




A ce stade les appuls ont consisté aux actions ci-aprés :

s Le développement de la méthodologle axée sur les échanges Interactifs, les groupes de
discussion, les présentations des expériences nationales et internationales. les travaux en
groupes ont permis d’approfondir les thémes présentés et de réfléchir et de faire des
recommandations et décliner les actions concrétes 4 entreprendre ;

e La supervision et lorientation du comité organisateur (PNUD, ONCD} et le partage des
responsabilités.

o Lapréparation des TDR en collaboration avec fes collégues concernés

¢ Lapréparation d’un budget type avec les inputs des collegues

s Lidentification et les visites des locaux réservés aux cessions interactives

o La constitution et 1a mise & jour des listes des participants avec des adresses et information de
contacte pour 70 participants issus des 46 partis politiques parlementaires (22} et extra-
pariementaires (24). lls représentaient fes différentes sensibilités {dont 30 femmes), au rang
desquels, tes chefs et membres des partis, Directeurs Généraux, Directeurs Techniques et tes
cadres du Ministére de I'intérieur et représentants de I"Office National de Concertation sur [a
Décentralisation (ONCD).

e L'identification, I'entretien et la sélection des personnes ressources auprés de SACEM/CENI et
FES, UNESCO avec le concours des coliégues de gouvernance et répartition des interventions et
thémes complémentaires

o La recherche et la déclinaison des contenus et la description des thémes convenus entre le
mangement PNUD et le gouvernement (leadership et roles des partis politiques dans ia
consolidation de la paix et de la démocratie), en exploitant les sources nationales et
internationales, les bonnes pratiques dans la compiémentarité.

e Larencontre avec les personnes ressources sélectionnées pour harmoniser jeurs interventions

» Lapréparation des lettres d'invitation des participants et invités ainsi que leur dispatching et suivi

s La réparation de I'aliocution de la Représentante Résidente du PNUD et Coordonnateur du SNU,
3 l'ouverture de I'atelier, en intégrant les observations des collégues {gouvernance,
communication)

e La revue du plan de la communication et de projet d’encart presse avec les collégues de
communication pour y intégrer les aspects techniques

s La préparation des fiches d’évaluation et la supervision de leur remplissage par les participants,
dépouillement, compilation et analyse.

o La conception des modules et thémes cohérent et complémentaires sous forme d’un agenda

consensuel comprenant I s’est articuié autour de 4 sessions® Ces modules ont été déclinés en
sous-thémes .

* Ci-aprés :qusi(m l‘ : Rappe! sur les conclusions de ’atelier précédent et sur des notions introductives ; Session 2 : Quel type de leadership
peur les partis politiques malgaches ?;Session 3 © La contribution des partis politique 4 1a consolidation de la démocratie, ct de la paix ;
Session 4 : Travaux de groupes
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4.2.2, Description des thémes et modules retenus

Thémes des Contenu des sous Deserlptions
sessions thémes
Rappel des Rappel des voncluslons de | «  Conclugions, recommandations sur les thémes suivanls : professionnalisation de Ia vie
concluslions Patelier précédant avec les politique, principes de la démocralie et de I'état de droit ; vilalité, rdles et
de Vateher partis politiques tenu en responsabilités des partis dens la gestion participative
précédent Aolt 2016 o Réles et responsabllité des partls politiques dans la démocratie {principes, Etat de
droit et conditlons}
»  Organisation démocratique d'un partl (professionnalisme, appropriation, processus
incluslf, consultatif et participatif, représentatif)
» Les partis fondateurs d’une nation {éducatlon citoyenne, promotion de la démocratie
et de la paix, concertation, regroupement et opposition crédible). Jean Paul Kimbulu
Kandolo
Contenu et normes de la { »  Définition de la démocratie, éléments clés sur les principes démocratigues (élections,
démocratie et partis plurallsme, gouvernement et opposition, opinton et libertés des médias,
politiques decentralisation, éducatlon politique) Amadou Mouna
Quel type Leadership + leadership politique interne {direction/mangement du partl, personnalité, habileté
de politique tactigue, flexibilits, connaissances politlgues, moralité et crédibiiité}
leadership Qualités et » Leadership politlque externe : charisme, éthique, serviteur, démocratigue, inclusion,
pour  les caractéristiques consensus, dynamisme externe — pour moblise les citoyens et électeurs et exercer le
partls dun  leadership pouveir politique pour Ja cohésion sociale
muolgoches politigue {interne) Hery Andry Rakotonananhar
? et (externe)
La Réle et place des partis s  Ftot de droit, place et le réle de sensibilisation, d’encadrement, de mobifisation et
contributio politiques dans la denrblement des partis politigues
n des portls promotion de 'Etat de drolt | »  Etat de ratification des instruments pertinents, standards, engagements de £tat

politique &
it
consolidati
on de fu
démocratie
, de o
réconcifiati
on et de la
paix

{standards et engagements
Internationaux et pratiques ;
coopération).

matgache (principes et procédures, libertés individuelles pour 1a participation 4 la vie

politiqua : égalité, légalité, conditionnalité, redevabilité, (Omer Kalameu}

»  Pratique malgache du r6le et place des partis dans la promotion de V'Etat de droit
(répartition du pouvoir entre grganes dans la constitution, loi, pratique, régime
juridique) (Jean-Claude Razaranaina)

Expérience malguche des partis politiques dans lo censolldation de la démocratie et
paysage politique

+  Pluralisme démocratique, dynamique et paysage politique et collaboratien des
partis {typologle, groupes, coalition) depuis les élections 2013 & Madagascar
{Jeannot Rasoloarison}

Mécanismas de coopération entre portis politiques

e  Dialogue entre partis politiques {compétition et coopération et quelques exernples
de mécanismes de coopération) {Gervals Tahindro}

»  Pratique de compétition et collaboration des partis politiques pariementaires et
extra-parlementaires {Gervais Tahindro}

«  Expérience de Iz Cote d’ivoire de compétions et collaboration entre pariis
palitiques (Chantal Raharimalala}

Role et place des partis

politiques dans la

réconciliation nationale et

la consolidation de la-paix

s La vie pelitiqua
inclusive et apaisés
pour la cohésion sociale

La vie politique inclusive et apaisée pour la cohésion sociale
¢  Standards internationaux, bonnes pratiques {inclusion, non-discrimination,
diversité, alternance démocratique/générationnelle, méfiance des préoccupations
idaentitaires ; respect des régles, débats d’'idées, compromis, consensus, tolérance,
réconciliation)
*  Expérience Ivoirienne (Chantal Raharimalala})
»  Pratique malgache des partis politique dans la réconciliation {Jean-Claude)

»  Travaux desgroupes

»  Actions prioritaires sous forme de recommandations, Tiana Ratsimbazafy




4.2.4, Appuls techniques et consells au niveau de {'organisation matérielle de V'atelier
Au cours de cette phase opérationnelle, {'appul était comme suivi:

« La supervision de Yorganisation logistique (hdtel, salle, affiches, exposants, décors, son-umiére,
audiovisuel etc.).

» La détermination des besoins et la préparation de la liste de tout le matériel nécessalre en
matériel audiovisuel et informatique disponibie & Iinterne ({rétroprojecteur, projecteur
multimédia, écran, ordinateurs, la liste de tout le matériel nécessaire etc.).

o La précision des besoins matériels et d’organisation de la salie et disposition des tables, chaises
et mise en place des participants, invités, secrétariat, modérateur, personnes ressources,
projecteur, écrans.

4.2.5. Appuis techniques et conseils au niveau de Panimations et modération des séances
Au cours des travaux des sessions, les appuis ont consisté a :

e la présentation et 'animation sur le contexte, objectifs, résultats escomptés et I'agenda pour ie
cadrage des travaux et discussions

s La présentation et "animation des principaux résultats et les recommandations clés de I'atelier
précédent en vue de la consolidation des acquis. Il s’agit aussi d’assurer les liens de cohérence et
de complémentarité avec 'atelier suivant, et la suite logique entre les sessions et themes,

* l'animation et la modération des présentations et interventions {introduction, transition et liens
entre thémes, circulation de la parole, guestions et réponses, coordination et cadrage des
débats, idées maitresses

o la conception et la formulation des exercices des travaux de groupes destinés & opprofondir les
thémes présentés en pléniére et & réfléchir sur les actions & entreprendre.

» L'appui & la rédaction des recommandations et résolutions de l'atelier a Yendroit des partis
politiques, de la communauté internationale et 3 "'endroit du Gouvernement et de la CENL

4.2.6. Appuis techniques et conseils aprés I'organisation de "atelier
AVissu de Fatelier, les appuis se sont poursuivis sous forme de :

e La collection et la constitution des listes des coupures des journaux et de revues de presse
sur la couverture médiatique par la presse écrite de Fatelier, scannage, archivage des
documents

» La Co rédaction du rapport analytique de I'atelier avec le concours de la consultante
nationale, en intégrant les inputs de Unité gouvernance.

¢ lasupervision de remplissage, d’analyse et |a compilation des fiches d’évaluation.

4.3, Appui & la Communication et la visibilité

Au niveau de [a communication et de la couverture médiatique, les appuis ont consisté, en
la collaboration avec d’autres collégues a:
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Passer au crible, le broufllon pour y inclure la substance technique au plan de communication en
coltaboration avec la Communication,

Adapter les messages cibles adresses a la classe politique, au grand public et la presse et aux
partenaires. l'Importance de la préservation d’un climat propice au dialogue, & la démocratie
apaisée et & la cohésion sociale a été soulignée,

Reformuler Ia substance du projet d'encart presse, texte de communiqué adressé aux lecteurs
avisés (francophones)

Clarifier le message, les objectifs ainsl que I'organlsation de I'atelier.

Résumer les résultats obtenus : résolutions, création d’'un comité de suivl des recommandations,
composé de 20 membres issus des différentes sensibilités ses missions, Ja perspective de la
création d’un espace de concertation des partis politiques ainsi gue "appul attendu du PNUD, Ces
recommandations sont présentées comme les fruits d'un consensus entre les sensibilités
politiques, qui ont signé le document adopté}. En sus, sélection des photos parlantes de
yévénement ainsi que la reformulation et I'ajustement des messages clés a transmettre a travers
I'encart.

reformuler e communiqué de presse en intégrant fes messages clés du PNUD sur le contexte et
tes produits clés.

o




5. Sommalre des résultats et produits obtenus

Résultats escomptés

Résultats/ produits obtenus

Les partis et les politiciens utillsent les
notions, aptitudes, techniques et
qualltés d'un leadership charismatique,
éthique, serviteur, démocratique, inclust
consensuel et dynamique

« 70 membres des partis politiques ont échangé sur les qualités d’un leadership, Interne et externe,
charismatigue, fédérateur, éthique, avisé, serviteur, Inclusif et dynamigue

«  lls ont scuhallé faire une auto évaluatlon de leurs organisations et renforcer leurs capachtés en leadership
politigue (recommandations}

. ts ont, dans les travaux de groupes, passé en revue tes qualités et caractéristiues d'un leadership politigue pour
une cohésion sociale, en auto évaluant, selon les critéres définls, tes forces, les défls et polnts & améliorer et en
formulant les recommandatlons concrétes pour Jeur professionnalisation

Les partls pclitiques déhitent sur leurs
rBies de leader d’opinion et atnsk que les
valeurs de prévention des confiits,
d'apaisement, de tolérance, de
réconclliation pour la cohésion seciale et
1a participation cltoyenne

s s obt suivl et débattu sur les engagements et instruments souscrls par VEtat en favaur de la démocratie, de I'Etat
de drolt, de lbertés individuelies et du drolt & fa participation

¢ Ils ont recommandé 'application effective des textes pour limiter la transhumance et souhaité [z structuration du
paysage politigue selon les courants d'idéalogies

» ils ont racommands |2 renforcement de leurs capacités en mattére de I'Etat de droit et de lalod sur l'opposition

. Ils ont, dans les travaux de groupes, passé  en revue les conditions d'une vie politique inclusive et apalsée pour la
cohésion soclale et ont recommandé adoption de loi et la mise en place d’un cadre favorisant Iinclusive, la
cohésion seclale et la palx

+  lls ont dvogué la primauté du dialogue et de la réconcifiation nationale, préatable & la cohésion sactale malagasy.
+ lls ont examiné les princlpes de fgaiité et de lo constitutlonalits, notamment, pour recommander le respact et
Fapplication des textes.

. Ils ont souhaité le renforcement des capacités de leurs adhérents en faveur de leur propre démocratie

Les partis politiques s'exercent aux
débats constructifs et d'idées, a faire des
compromis, 4 trouver un consensus, b
transcender leurs Intéréts et & contribuer
au dialogue Inclusif et aux électlons
apalsées, & la réconciiiation nationale et
aux valeurs républicaines

. Les partls se sont exercés aux débats constructlfs d'idées, aux compromis, au consensus, A¥intérét généraiet &
vinclusive tout au long des travaux collectifs en aboutissant aux recommandations communes.

» lls ont, en pléntéres et en groupes mixtes (opposition-pouvolr), interagl, échangé, et analysé les questions
brolantes d'intérét national {forces, défis et points & améliorer), sans animosité, en dépit de leurs sensibilités
différentes

»  lls ont discuté et trouvé un compromis sur les recommandatlens communes, notamment fa constitution d'un
comits mixte de suivl et I'accord de principe pour la création d’un espace de concertation permanent, pour
assenir la démacratie et renforcer |a cohésion soclale

Le diafogue, Vinteraction et lx
compiémentarité entre les partls
politiques d'une part et aver d'autres
leaders d'opinton, d'autre part, sont
favorisés en faveur de complémentarité
d’actions callectives pour 1a cohésion
sotiale

»  Les membres des partis politiques représentatifs ont mis en place un comité de suivi des recormandations de

I'ateler,
. ils ont désigné, séance tenante, l2s 20 membres issus de différentes sensibilités représentatives.
. Ils ont défint les taches du comlté de sulvi, en Foccurrence, la finatisation des recommandations et la proposition

d'un document cadra pour la mise en place de 'espace de concertation

« lis ont signé sans réserve le document conjaint de recommandations

° 1ls ont auto évaluse, selon les critdres déflnis, les forces, défls et points & améliorer, les mécanismes de
coopération, en formulant les recommandations concrétes, notamment les coalitions

Evaluation : compilation et analyse des
fiches

1. Objectifs

. Sur 70 participants, 51 personnes ont rempli les fiches d’évaluation. 46 sur les 51 personnes, soit 82, 25%, sont
satisfaits des objectifs de ['atelier, gu'ils jugent atteints

2. Thames développes et explicitées par rapport aux attentes

«  Notlons sur la démecratie ; 48 su 51 parsonnes, soit 94,12%, sont satisfalts des réponses

. Leadership : 46 sur 51 personnes, soit 90,20%, sont satisfaits des réponses

«  Partis pofitiques dans Ja promotion de PEtat de drolt : 42 sur 51 personnes, soit 82, 35%, sont satisfaits

«  Mécanismes de coopération entre patis politiques : 39 sur 51 personnes, soit 76, 47%, sont satisfaits
3. Méthodologie

- 46 personnes sur 51, soit 90, 20%, sont satisfaits et la trouvent adapté
Oxganisation matérielle et jogistique

. Lieu : 48 sur 51 persannes, soit 94, 12 %, sont satisfaits

. Horaire et durée : 45 sur 51 personnes, soit 88, 23%, sont satisfais

«  Geston du temps : 42 sur 51, soit 82, 35%, satisfaits

- Matériels et fournitures : 43 sur 51 persannes, soit 84, 31%, soni satisfaits
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6. Recommandations et engagements des participants®

A lissu des restitutions, fes participants ont décidé de mettre en ploce un comité de sulvi des
recommandations de Pateller. Iis ont désigné, séance tenante, les 20 membres Issus de différentes
sensibilités des partis politiques et représentatifs.

6. Lanalyse de la situation politique de la situation polltique actualisée en réponse 2 la
demande de DPA sur le contexte générat du pays {économie, humanitaire, gouvernance.)

Collecte et analyse de la dynamigue du paysage et de Ja situation politique du pays. Celui-ci reste
caractérisée par la méfiance, doublée des rumeurs d’exclusion entre acteurs. On chserve également
les actes de vindictes populaires croissants, défiance vis-a-vis de [‘autorité de U'état ; un processus
électoral, dont le recensement et la précampagne ont démarré ; la HCC clarifie le statut du Conseil de
Réconciliation Malagasy d'organe consultatif ; la place de Fopposition continue & rester vacantes,
malgré une récltamation unilatérale de MMM ; nomination des nouveaux généraux pro-HVM, au
détriment de MAPAR, stratégie de conservation du pouvoir.

7. Conclusions’

ies représentants des partis présents ont manifesté beaucoup d’intérét aux thématiques proposées,
comme en témoigne leur présence massive aux travaux. It a été distribué aux participants, une fiche
d’'évaluation des travaux pour leur permettre d'apprécier ie contenu et la forme de I'atelier. On a
noté aussi 'appréciation favorable du déroulement des travaux par les participants a travers leur
opinion résultant du dépouillement des fiches d’évaluation.

La réussite de cet atelier est fraduite par la présence massive des membres des partis politiques,
toute tendance confondue {parlementaires et extras parlementaires ; pouvoir-opposition). I} en est
de méme des résolutions concrétes (comité de suivi, espace de concertation) que les participants se
sont fait & eux-mémes, en plus de recommandations formulées a la communauté internationale, au
gouvernement ..gqu'aux autres acteurs.

Le Secrétaire General du Ministére de I'Intérieur et Décentralisation, représentant du Premier
ministre, a exprimé la satisfaction dans son mot de eldture.

Ce pendant les questions de réconciliation et du processus électoral inclusif, réclamées par les
participants, doit amener le PNUD 3 prendre position & ce sujet.

7. Défis et difficultés

Selon les bonnes pratigues d’organisation d’ateliers de renforcement des capitées, les agendas des
sessions sont indicatifs, car ils ne sont pas figés. L'animateur dispose généralement d’'une margé de
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manceuvre pour adapter 'agenda aux attentes des participants et aux réalités selon les besoins. Ce
qui est prévu par le contrat de consultation.

lci, vu la sensibilité des thémes et le contexte particulier, les theémes ont été déterminés et négociés
en avance. Cecl a cadré la déclinalson des activités détalllées en restant, le plus possible, figées aia
note conceptuefie arrétée entre le PNUD et le gouvernement.

Les attentes des participants étalent recuelilies, alors que fes themes ne pouvaient étre modifiés ni
ajustés, En principe, les présentations des seconds Jours devralent en principe intégrer certaines
préoccupations exprimées par les acteurs a Pissue des premiers Jours. [

Le changement constant de T'ordre de priorités de préparation et d’erganisation des ateliers ne
facilite pas la préparation efficiente des travaux ni les Interventions. £n particuller, la sélection et |a
disponibilité des personnes ressources, facilitateurs et présentateurs, deviennent aléatoires. Car,
ayant plusieurs engagements, ils ont besoin de planifier 3 temps leurs préparations ou interventions.

9. Legons tirées

It est important, pour tes besoins de clarté et surtout faciliter au secrétariat de prendre les notes des
points essentiels, au modérateur de reformuler & quelques reprises I'état des débats, de dire ce qui a
été débattu, ce qui reste & I'étre. I ne doit pas s’enfermer dans son plan, mais &tre a I'écoute, se
laisser surprendre, ne pas laisser le doute s'installer et conclure en résumant quelques paints forts.®
En plus, les facilitateurs et personnes ressources ont besoin d'un temps adéquat pour se disponibilité
et mieux préparer teurs interventions.

La demande des attentes des participants est liée 4 ta flexibilité de I'agenda, qui devrait étre ajustees
en fonction des besoins exprimés. Idi, les besoins de discussion sur les questions de réconciliation et
d'inclusivité aux élections. Il sera difficile d'éluder ces questions aux cours des prochains ateliers ou
des travaux de suivi,

It est important de se rassurer que Vélection présidentielle se tienne en 2018 dans le respect des
échéances. Il est aussi crucial de préparer un argumentaire sur la position et réle du SNU sur la mise
en ceuvre de la réconciliation nationale {vérité, pardon, réparation) et la révision des « socles de |a
démocratie » {constitution, code électoral, lois sur fes partis) pour aboutir a ces élections apaisées,
Ces éléments sont considérés comme préalables 3 des élections apaisées par les partis politigues.

Une clarification est nécessaire quant aux craintes exprimées par certains partis sur les risques
d'exciusion des certains candidats i la présidentielle et & leur perception sur la position du

PNUD/Communauté internationale par rapport au Ni.. Ni... On ne peut pas continuer & éluder ces
questions.

9. Recommandations

s Planifier et organiser un atelier par mois pour e reste des activités, en vue de bien préparer fes
sessions en avance

o Arréter un ordre chronologique des ateliers 3 respecter en vue de mieux préparer les
interventions, les supports et les documents

£ Anne Julien, Commission scolaire de ta Beauce-Et chemin Novembre 2004, Guide pour faciliter ’organisation d'un collogue, d’un congrés
ou d'un perfectionnement ; UNICEF and UNSC, how fo organise and run learting worksheps ; Ismail El-khawa , Guide d'organisation des
séminaires au profit des associations ; Guide pour faciliter "organisation d'un collogue, d'un congrés ou d’un perféctionnement
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Commencer et finir avec les ateliers moins probiématiques (médias, O5C, chefs traditionnels...)
avant de revenir sur les ateliers complexes {partis politiques, armée, chefs rellgieux) en rafson de
leur sensibilité, qui demande un temps adéquat de préparation minutieuse

Suivre une liste de contrdie ou I"échéancier ci-jolnt qui prévoit les actions a prendre au cours de
différents phases : préparatoire, organisationnefles et de rapportage d’un atelier

Laisser la marge de manceuvre 3 Vexperi international, modérateur principal, qui a déja animé
des ateliers plus difficiles et complexes entre acteurs politiques, pour grienter les discussions.
Clarifier, avec 'appul de DPA, ]a guestion de Finclusivité et des élections apaisées.

Aborder jes questions de réconciliation en termes generaux et de préalables a la préparation du
terrain

Organiser d'abord les ateliers moins complexes et sensibles {OSC, médias, chefs traditionnels) ef
continuer & mieux préparer les plus sensibles (chefs religieux, partis poiitiques et armée}, lesquels
exigent plusieurs précautions.

Organiser les autres ateliers en ajustant un peu I'agenda aux besoins exprimés
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Madagascar sur « Je feadership et leur contribution a la consolidation de la
': paix et de la démocratie ».
| __Hotel Carlton Anosy, 21-22 Février 2017

Phato de famille avec les leaders des partis politiques

Rapport d’atelier

Jean-Paul Kimbulu Kandolo, Expert international en Dialogue politique et renforcement de
capacités du PNUD
Tigna Ratsimbazafy, Consultante nationale du PNUD

Les Nations Unies

En collaboration avec le Gouvernement malgache

Programme de renforcement des capacités
Avec Pappui technique et financier
Du Programme des Nations Unis pour le Développement

Atelier interactif de renforcement des -ts des arti o'!'it'ie a |
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Résultats escomptés

Résultats/produits obtenus

Les partis et les politliclens utllisent Jes
notlons, aptitudes, technlques et
fuatités d’un leadershlp charismatigue,
éthigue, serviteur, démotratique, inclusif
consensuel &t dynamique

70 membres des partls politiques ent échangé sur  jes qualitds d’un leadership, Interne et externe,
charismatique, fédérateur, éthique, avisé, serviteur, Inclusif et dynamique

Ils ont souhaité faire une auto évaluation de feurs organlsations et renforcer leurs capacités en leadership
politique (recommandations)

lls ont, dans les travaux de groupes, passé en revue les qualités et caractéristiques d'un leadership politique
pour une cohéslon soclale, en auto évaluant, selon les critéres définis, les forces, les défis et polnts & améliorer
et en formulant les recommandations concrites pour leur professionnalisation

Les partis politlgues débdtent sur leurs
rijtes de leader d’opinfon et alnsi que fes
valawrs de prévention des conflits,
d’apaisement, e tolérance, de
réconcifiation pour la cohésion socizle et
la participation citoyenne

Hs ont sulvt et débattu sur les engagements et instruments souscris par PEtat en faveur de fa démacratle, de
Yetat de droit, de libertds individuelfes et du droit & 1a participation

ils ont recommandé I'application effective des textes pour Emiter fa transhumance et souhaité la structuration du
paysage polithgue selon les courants d'idéclogies

lls ont racommandé la renforcement de leurs capacités en matlares de I'Etat de drolt et de Iz lof sur opposition
lls ont, dans les travaux de groupes, passé  en revua las condlitions d'une vie politique Inclusive et apalsde pour

Ia cohéslon soclale et ent recommandé Fadaption de ol et la rlse en place d'un cadre favorlsant inclusivité, la
eohéslon soclale et la palx

Iis ont évoqué la primauté du dlatogue et de fa réconcillation nationale, préalable 4 la cohéslon soclale matagasy.

lls ont examiné les principes de fégalité et de la constitutionalitd, notamment, pour recommander e respect ef
Vapplication des textes.

Its on{ souhalté Je renforcement des capacités de leurs adhérents en faveur de leur propre démocratie

Les partis polithjues s"exercent aux
débats constructifs et d'idées, 3 faire des
comgromis, § tFrouver un consensus, &
transcender leurs Intécets et & contribuer
au dlalogue Inclusif et aux électlons
apalséeps, A la réconciifation natlenale et
aux valewrs républicaines

Les partls se sont exercds aux débats constructifs d'idées, sux compromis, au consensus, & I'Intérét général et
3 inclusivits tout au long des travaux coltects en abowtissant aux recommandations communes.

ils ont, en plénitres et en groupes mixtes {ppposition-pouvolr), Interagl, échangé, et analysé les questlons
brélantes d'intérét national {forces, défls et polnts & améllorer), sans animosité, en déplt de laurs sensibilitds
diffarentes

lls ont discuté et trouvé un compromis sur les recommandations communes, notamment 1a constitution d'un
comité mixte de suivt et 'accord de principe pour la création d'un espace de concertation permanent, pour
asseoir la démaocratie et renforcer fa cohéston sociale

Le dizlogue, Finteraction et la
complémentarité entre fes partls
politiques d’une part et avec d'autres
leaders d'opinion, d’autre past, sont
favorisés en faveur de complémentarité
d’actions collectives pour la cohéslion
sociale

Les membres des partls politiques représentatifs ont mis en place un comité de strivi des recommandations de
Vatelier.

ils ont déstgné, séance tenante, les 20 membres issus de différentes sensibilités représentatives.

Ils ont défini las taches du comité de sulvi, en Poccurrence, la finalisation des recommandations et la propesition
d'un document cadre pour Ja mise en place de I'espace de concertation

lIs ont stgné sans réserve le document coniolnt de recommandations

Hs ont auto évalué, selon les critéras définis, les forges, défis et potnts & amétorer, les mécanlsmes de
coopératlon, en formulant les recommandations concrétes, notamment les coalitions

Evatuation : compiation et analyse des
fichas

1. Objectifs

2. Themes développes et explicitées par rapport aux attentes

3. Méthodolegie

Organisation matériefls et ioglstique

]

L]

Sur 70 participants, 51 personnes ant remgli les fiches d'évaluation. 46 sur les 51 personnes, solt 82, 25%, sont
satisfalts des objectifs de I"atelier, qu'is jugent atteints

Notians sur la démacratie ; 48 su 51 personnes, solt 94,12%, sont satisfaits des réponses

Leadership ; 46 sur 51 personnes, soit 90,20%, sont satisfaits des réponses

Partis politiques dans la promotion de VEtat de droft : 42 sur 51 personnes, sait 82, 35%, sont satisfaits
Mécanismes de coopération entre partis politigues : 35 sur 51 parsonnes, soit 76, 47%, sont satisfaits

A6 personnes sur 51, sait 90, 20%, sont satisfalts et ta trouvent adapté

Lleu : 48 sur 51 perscnnes, solt 94, 12 3%, sont satisfalts

Horalre et durde ; 45 sur 51 personnes, soit 88, 23%, sont satisfaits
Gestion du temps : 42 sur 51, soit 82, 35%, satlstaits

Matériels et fournitures : 43 sur 51 personnes, solt 84, 31%, sont satisfaits
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Du 21 au 22 Février 2017, s’est tenu dans la salle de conférence, Ravinala, de P Hétel Carlton Anosy, 2
Antananarivo, Madagascar, un atelier interactif de renforcement des capacités des partis politiques
sur « le Leadership et leur contribution & lo consalidation de la paix et de la démocratie ». 11 a été
conjointement crganisé par le Ministére de Pintérieur et de 1a Décentralisation et le PNUD.

1. Cérémonie d'ouverture

La cérémonie d’ouverture de ['atelier, a été ponctuée par deux zllocutions. La premiére allocution o
été prononcée par Mme Violet Kakyomya, Représentant Résident du PNUD et Coordonnateur du
SNU, qui a réitéré I'engagement du PNUD a Madagascar a promouvoir un dialogue constructif et
paisible entre les acteurs clés, dont les partis politigues, qui jouent un réle crucial dans 'espace
public. 1ls peuvent prévenir les crises en trouvant un consensus sur les régles du jeu et en
participant aux compétitions électorales dans des conditions pacifiques, transparentes, Inclusives et
équitables. Les élections apaisées et inclusives exigent, non seulement, un climat d'interaction,
d'ouverture, d'écoute, mafs aussi, uh esprit de tolérance, de compromis et d'harmonie sur les régles
du jeu. Car, a-t-elle ajouté, en citant Koffi Annan?, « seuls les acteurs nationgux en recourant gu
diglogue comme mode de régqulation des divergences peuvent finolement prévenir les crises”. La
Représentante a souligné que la pierre que chaque acteur apportera a 'édifice démocratique est
indispensable, malgré la diversité de leurs visions politiques. Elle a invité les participants & contribuer
aux discussions dans une aimosphére de cordialité pour aboutir & des recommandations
participatives et communas.

Lo deuxiéme alflocution d’ouverture o été prononcée par Monsieur
Célestin RASOLOMAHOLY RAKOTOZANANY, le Secrétaire Général du Minlstre de Fintérieur et de
o Décentralisation, qul a représenté Monsieur fe Premler Ministre, Ministre de Pintérieur et de fa
Décentralisation. I} a insisté sur "{'importance des rdles des partis politigues dans la qualité de vie
politigue & Madagascar®. i a remercié tous les participants pour feurs dynamismes et franc parlé, en
plus de leurs apports attendus dans les échanges et discussions. Aussitdt apres, il a déctaré
I'ouverture cofficielle de I'atelier.

Mme Sahondra Rakotomalaia, Directeur de la Communication et de I'Information auprés de 'Office
Mational de concertation sur {a Décentralisation, a modéré la cérémonie d’ouverture. Elle a invité tes
participants a se présenter, indiqué ’horaire et I'agenda du jour ainsi que les thémes de I'événement,
Elle a prié [es invités, constitués des membres du corps diplomatique, des organisations
internationales, ancien chef d’Etat, chefs de partis politiques ainsi que les participants, membres des
partis politiques, & prendre part & la photo de famille suivie du cocktail de bienvenu,

2. Participants
70 participants ont pris part 2 cet atelier {dont 30 femmes), au rang desquels, se trouvent les chefs

et membres des partis politiques pariementaires (22} et extra parlementaires {24}, Directeurs
Généraux, Directeurs Technigues et les cadres du Ministére de Fintérieur et quelques représentants

! Comme Pavait souligné Monsieur Kofft ANNAN, alors Scerétaire des Nations Unies, dans son rapport d'activités sur la prévention des
crises le 18 juillet 2006 4 I’ Assemblée Géndrale.
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de I'Office National de Concertation sur la Décentralisation {ONCB} pour assurer le secrétariat et le
rappertage en coordination avec la consultante nationale.

3. Déroulement de I'atelier

Les travaux de session étaient onimés poar Monsieur Jean Paul Kimbulu Kandolo, Expert
international en Dialogtie politique et renforcement de capacités du PNUD, modérateur principal,

L'atelier comprenait 4 sessions portant sur les thémes cl-aprés :

Session 1: Rappel sur les conclusions de Vatelier précédent et sur des notions introductives
Session 2: Quel type de leadership pour Jes partis politiques malgaches ?

Session 3: La contribution des partis politique 4 [a consolidation de la démocratie, et de la paix
Session 4: Travaux de groupes

Chagque session était éclatdée en sous thémes, gui développaient les expériences a la fois nationale et
étrangére ainsi que les standards internationaux.

3.1. Premi®re sesslon : Oblectif et contexte

Cette session a porté, d’'une part, sur les conclusions du précédent atelier de 'année derniére avec
tes partis politiques, et d"autre part, sur le contexte, les objectifs et les résultats de V'atelier en cours.

3.1.1. Conclusions et recommandations de V'atelier procédent avec les partis politiques teni les 29
et 30 Aot 2016 3 I'Hdtel this, Antananarivo.

Aprés un tour de table de présentation des participants, le facilitateur principal de I'atelier, Monsieur
Fexpert international en dizlogue Politique et renforcement des capacités, Jean Paul Kimbulu
Kandolo, a commencé la session en rappelant e contenu, les recommandations et les conclusions de
Vatelier précédent avec les partis politiques de 'année derniére. il a rappelé la professionnalisation
de la vie politique, tes principes de la démocratie et de Pétat de droit; la vitalité, les réles et
responsabilités des partis dans la gestion participative. I est revenu sur les échanges sur
Forganisation démocratique, participative, inclusive et professionnelie dans un parti. s avaient
abordé les missions d'éducation des citoyens et de promotion de la démocratie et de la paix, &
travers, notamment 1a concertation et I'opposition crédible. Uorateur a repris les recommandations
émises 3 Pendroit des partis politiques, a la communauté internationale, au gouvernement et a la
CENY, dont le résumé se présente comme suit

Recommandations a 'endroit des partis politiques :
e Respect des textes en vigueur
¢ Promotion de la culture démocratique
¢ Education citoyenne sur le patriotisme
» Rapprochements entre les partis en vue de former des prands partis forts

¢« Mise en place d’espaces de concertation et de dialogue permanents entre les partis
politiques
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Recommandation a Pendrolt de la communauté internationale

+ Accompagnement des acteurs pofitiques par |a tenue d’un atelier en vue de "achévement de
ta feullle de route.

Recommandation 3 'endrolt du Gouvernement et de fa CENI
Recommandation 3 'endrolt du Gouvernement:
o Amendement de certaines dispositions des textes.

Recommandation & Fendroit de ia CENI
¢ Plafonnement des dépenses de campagnes,

Apras débats et délibération, les participants ont émis le veeu d’améliore e fonctionnement du
comité suivi établi lors du premier atelier. Certains ont aussi scuhaité de mettre en place un
mécanisme de partage et de sulvi de ces recommandations en plus d’un espace de concertation

permanente entre les partis politiques. is ont été invités a approfondir le sujet dans les travaux de
groupes.

3.1.2. Contexte, objectifs et résultats escomptes du présent atelier

Ce deuxi&me théme de la premiére session a été présenté par le méme expert international.

L'orateur a placé Vatelier en cours sous le signe du projet & court terme de renforcement des
capacités multi acteurs, dont les partis politiques, afin gu'ils contribuent plus efficacement au
processus démocratigue apaisé. I} a indiqué que les partis politiques sont les leaders d’opinion, les
porte-paroles et formateurs qui influencent les populations. C'est pourquoi, ils ont besoin
d’'améliorer la qualité et la manigre avec lesquelles ils replissent ces fonctions, qui impactent la
cohiésion sociale. Par conségquent, ces acteurs devraient renforcer leur participation aux débats
contradictoires internes et aux discussions constructives et interactives. L'objectif général poursuivi
était de mettre en valeur les rbles et place des partis politiques Malgaches dans la promotion d'un
environnement propice au dialogue, 3 la cohésion sociale, & la participation citoyenne, a la vie
politique apaisée et aux élections pacifiques et inclusives en 2018.

Au titre de résultats escomptés, a la fin de cet atelier, 'orateur dit que les participants sont
sensibilisés et s'imprégnent des techniques et qualités d’'un Jeadership charismatique, éthique,
serviteur, inclusif et dynamique. lls s'imprégnent de leurs rbles de leader d'opinion et des valeurs
d’apaisement, de tolérance pour la cohésion sociale et fa participation citoyenne. £t lis sont aussi
mieux informés sur les bien-fondés des débats constructifs d'idées, de compromis, de consensus,
d'intérét général et d'inclusivité.

Concernant la méthodologie, le facilitateur a évoqué 'approche participative ol les échanges et les
discussions suivraient ies présentations thématigques des expériences nationales et internationales,.
Les travaux en groupes serviront a approfondir les thémes présentés et a réfléchir sur les
recommandations et actions a entreprendre.
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Aprés débats et discussions, questions et réponses, attentes des participants, f ressort les points cl-
aprés :

e Limportance d’évaluer le suivi et la mise en ceuvre des recommandations des travaux passés ;
Partage des recommandations et des résolutions passées

» Les guestions sur la réconciliation nationale ont été évoquées, alors que certains estiment
que le processus est au point mort.

o Dautres, considérent plutdt qu’une interaction entre les partis politiques et la révision des
lois est les préatables requis pour une réconciliation nationale.

e s ont proposé Iorganisation d'un atelier spécifique sur le sujet de la réconcillation
nationale, étant donné ia fragilité de la situation politique aprés les crises de 20602 et 2005,

= la question de réconciliation nationale revient aux acteurs nationaux, qui devraient
s'approprier du processus. Ea communauté internationale, ne peut que les accompagner,

¢ Les participants qui voulaient absolument aborder fa guestion sur la récongiliation nationale
ont été invités 3 soulever leurs préoccupations lors des travaux de groupes et en formuler des
recommandations 3 qui de drait.

¢ Le présent atelier avait des objets et résultats précis qu’on devrait réaliser dans un temps
limité. D'autres ateliers ultérieurs pourralent y revenir,

s Les activités de renforcement des capacités des acteurs, dont les partis politiques, participent
3 la préparation du terrain favorable au dialogue et 2 'apaisement entre les partis.

o les interprétes ont été requis pour la traduction simultanée des interventions et des

questions faites en malagasy et vice versa de Malagasy en ¥Frangais pour les facilitateurs et
participants étrangers.

Aprés ces différentes Interventions et clarifications qui ont permis de recadrer les débats et
circonscrire Pobjet de Vatelier, le facilitateur principal a introduit le théme suivant portant sur les
notions de la démocrotie. Les partls politiques ont besoin de maitriser les principes et normes
démocratiques afin qu’ils puissent mieux les promouveir, aussi bien, en leurs seins gu’au niveau
nationat,

3.1.3. Contenu et normes de la démocratie et réfes des partis politiques

Ce sujet a été présentéd par Monsieur Amidou Mouna, Expert juridique de la CENI/PNUD. Il a
expliqué les principes et les normes a respecter pour la démocratie a I'intérieur des partis politiques.

Il s’agit des principes d’un fondement constitutionnel, du contrat social, de la représentation, de
Palternance, du pluralisme politique, de I'état de droit, de la reconnaissance et de la garantie
effective des libertés fondamentales ainst que de I'égalité de tous devant la ioi, Fadministration et les
charges publiques. Dans sa communication, Pexpert a, en outre, rappelé les normes internationales
et [e principe du respect des droits fondamentaux de 'nomme. Il a évoqué les différents cadres
(juridique, politique et socio- économigue) de régulation et de normalisation de la vie politique
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propice & I'émancipation de la démeocratie. Il a terminé son exposé par les bonnes pratiques
internationales et quelques Indicateurs de bonne gouvernance électorale. 1l s'agit notamment d’un
processus électoral transparent ; d’une administration électorale efficace, impartiale, Indépendante
et responsable ; des candidats et partis politiques ayant un accés équitable aux ressources et medias
de I'Etat ; d’'un électorat informé; d’un climat politique pacifique et apaisé peour mener & bien leur
campagne électorale,

il résulte des échanges, débats, questions et réponses plusieurs polnts ci- aprés ;

- La nécessité d'évaluer le cadre politique et socio- économique pour mettre en place une
vraie démocratie et d’expliciter le réle du gouvernement a ce sujet.

- La CENI éprouve de difficuité fonctionnelle faute d'autonomie financiére.

- la conception unilatérale des dispositions légales, notamment sur les lols sur les partis
politiques et le statut de Fopposition, a été élaborée dans un contexte de transition.

- Plusieurs cas de non respect des droits et de 1a constitution ont été évoqués

- Ll'application de la vérité et réconciliation, justice distributive ; du statut de Popposition, la
déclaration du patrimoine, une obligation fiscale.

- La réconciliation est une priorité nationale pour asseoir la démocratie apaisee.

- Concernant le réle du PNUD, il a été clarifié comme celui de neutralité, d’appui et
d’accompagnement et de facilitotion du gouvernement et des parties prenantes pour la
promation d’un dialogue constructif et paisible entre tes acteurs clés nationaux, véritables
agents de changements d'un pays. | est au service du pays, notamment en aidant & créer
un espace de concertation et d’échanée. La communauté internationale, d’'une maniére
genérale, appuie le processus.

- La CENI a déja entamé I'amélioration du cadre juridique.

D’autres interventions ont &té formulées sous forme de préoccupations ou des questions, cl aprés :
- les conditions d’une élection démocratique et transparente sont- elles réunies ?

- la présence d’'une multitude de partis politiques équivaut-elle & une réelle démocratie ?
- Quelest te réle des partis politiques dans la mise en place d'une démocratie ?

En guise de transition pour fe théme suivant de la session, le facilitateur principal a mis en exergue
les capacités des partis politiques pour lo bonne marche du processus. Une fois équipés des
principes démocratiques et de bonnes pratiques, les leaders devraient avoir d'autres qualités et
aptitudes, notamment managériales et d'impulsion. Elles feur permettront de promouvoir Fagenda
national, consentir des compromis, trouver un consensus, transcender les préoccupations
personnelles, écouter et s’associer avec les autres pour le bien de la nation.

3.2, Qualite et caractéristiques d’un leadership politicue pour une cohésion sociale

Ce théme a été présenté par Monsieur Andry Hery Rakotonanahary, Expert en programme de
leadership politique. L'intervenant a ecommencé en posant deux guestions : a quels comportements
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et attitudes fait-on allusion lorsqu’on parle de leadership ? £t quelles sont les activites liées au mot
« leadership » ? 1l a répondu & ces guestions, d’abord, en refatant 1'évolution du coencept de
leadership comme suit: Autoritaire classique {1926); participatif (1962); adaptatif {1974);
transformationnel {1978) ; serviteur (1989) ; durable (2001).

1 a ensuite fait remarquer gque lorsqu'on construit ou défini une situation, on fait usage de
leadership. Il a circonscrit les qualités d'un « bon » leadership en politique ou en général par les
critéres d’outodvaluation suivants: ton convaincant, charisme, engagement; langage accessible,
solidité des Informations, argumentation et analyse rigoureuses; vision d‘avenir; profil,
positionnement face aux concurrents ; qualité d'écoute, de dialogue et de concertation.

Uorateur a, en outre, abordé les styles de leadership utilisés par les leaders malgaches ainsi que
leurs limites avant de faire de propaosition pour les partis politiques.

A ce sujet, I'intervenant a évoqué la perception du leadership politique, basée sur I'expérience
malgache, tant au niveau interne qu’externe.

Au niveau interne, le leadership politigue est percu aux niveaux du management relationnel;
personnalité autoritaire ; habilité et flexibilité devant les situations.

Vis-3-vis de Fextérieure, le leadership politique est charismatique, éthique, serviteur, démocratique,
inclusif, consensue! et dynamique,

Selon les résultats de tests Leadership Situationnel (Hersey, Blanchard) 1998-2016, les styles de
leadership Malagasy consistent 3 concerter (35%), convaincre (50%), déleguer (05%) et diriger (10%).
Il a fini son intervention sur les limites du style de leadership, leque! dépend de 1a volonté de
répondre face & une situation ou & un défi. [l dépend aussi de la capacité d’écoute et de
compréhension qui fagonne la réponse et la rigidité.

Aprés débats, questions et réponses, les points ci-aprés ont été dégagés:

o Rapport entre leadership et la culture. 1l n’est pas question de changer celle-ci, mais de
diagnostiquer la situation, en passant par la concertation.

o Au vu de Pacces limité & la lecture & Madagascar, le renforcement des capacités des leaders,
notamment sur la thématigue gouvernance, reste indispensable.

s La fiexibilité reste nécessaire, quelgue soit les styles de leadership, pour s’adapter a toutes les
situations.

o L’utilitd du leadership pour les partis politiques est indéniable car, ¢’est une autorite qui permet
de définir etfou de structurer une situation, de maniére concertée. Pour ce faire, les pariis
politiques devraient clarifier leurs visions, programmes et valeurs afin d'influencer et de se
coaliser peur changer les choses.

Cette présentation sur le leadership a clturé la premiére session de I'atelier.

A titre de transition, le facilitateur principal @ mis en valeur la qualité d’un leader. Un leader
réceptif. flexible, visionngire et informé est prédisposé aux reformes et changements positifs. i o
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besoin, toutefols, d’utiliser ces qualités pour promouvolr la légolitéd, la constitutionalité,
notamment, le respect et Papplication des textes. Il dolt auss! favoriser la culture de 'Etat de droit.

3.3, Deuxiéme session : Réle et place des partis politigues dans la consolidation de la démocratie

Cette session a porté sur deux thémes. Il s'agit de la place et du réle des partis politiques dans la
promotion de I'Etat de droit {sensibilisation, encadrement, mobilisation et enrSlement), d’une part,
et d'autre part, les mécanismes de coopération entre les partis politigues (commission
parlementaire, groupe parlementaire, dialogue institutionnalisé et informel).

3.3.1. Theme 1 : Place et rble des partis politiques dans ta promotion de I'ftat de drolt

Ce théme, animé par Monsteur Omer Kalameu, Conseitfer en Droit de Fhomme et Haut Commissariat
des Nations Unis aux Droits de I'homme, est subdivisé en deux sous- thémes. Le premier porte sur
I'état de ratification des instruments pertinengs, standards Internationaux et tes pratiques malgaches
des partis politiques dans la promotion de I'Etat de droit et la répartition de pouvoir. Le second
aborde 'expérience maigache des partis politiques dans [a consolidation de la démocratie et paysage
politique {pluralisme, dynamique}.

3.3.1. a. frat de ratification des instruments pertinents, standards internationaux et pratigues
malgaches des partis politiques dans la promotion de FEtat de droit, répartition de pouvoir.

L'orateur a présenté 'engagement de 'Etat Malagasy envers la promotion de la démocratie, de I'Etat
de droit, de libertés individuelles et du droit a la participation ainsi que du rdle des partis politiques
dans la consolidation de FEtat de droit.

Concernant {‘engagement de PEtat Malagasy en foveur de la démocratie et de PEtat de droit,
I'expert a brossé I'état de ratification des instruments juridiques internatichaux par le pays. Cet é¢at
montre que Madagascar a ratifié presgue toutes les conventions et les traités majeurs relatifs aux
droits de ’homme. En tant qu'ftat Partie 3 la majorité de ces instruments juridigues internationaux,
il s‘acquitte des obligations y afférentes, notamment par la soumission des rapports étatiques
relatant les efforts entrepris pour leur application effective au niveau national.

Pour ia promotion des libertés individuelles et du droit i la participation, le présentateur, a décrit
la spuscription de Madagascar au respect du dreit & la participation et du droit au vote des citoyens a
travers Forganisation des différentes éléctions et la mise en place de la Commission Electorale
Nationale Indépendante. Le pays a adopté le code électoral, Ia loi relative aux partis politiques, et la
loi portant statut de Vopposition. Il a adopté également la ol sur la décentralisation, le code de
communication médiatisée et la loi contre la torture. Le défi reste quant & leur mise en ceuvre
effective.

En ce qui concerne le réle des partis politigues dans la consolidation de PEtat de droit, le
présentateur a recommandé la redevabilité des acteurs en matiére de paix et de cohésion sociale
dans I'espace publique et dans la construction de ia démaocratie. Pour ce faire, lerdle et la légitimité
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des partis politiques doivent &tre améliorés pour qu'ils ceuvrent d'avantage. s sont invités &
I'ancrage de VEtat démocratique.

Aprés Pexposé, il ressort des différentes questions et des débats, les Idées moitresses ci-aprés :

e Lz nécessité de renforcement des capacités des partisans et adhérents des partis politiques afin
qu'ils s’approprient des principes de fa démocratie et les promeuvent au sein de leur propre
parti?;

¢ LUimportance de la reddition des comptes des dirigeants, qui doivent précher par I'exemple &
travers les paroles, les engagements et le changement de comportement.

3.3.1. b. Expérience malgache des partis politiques dans la _consolidation de [a démocratie et
pavsage politique [pluralisme, dynamigue)

Ce théme a &té présenté par Monsieur Jeannot Rasoloarison, Expert, chercheur en histoire politigue.
Uorateur a décrit successivement ['historique du paysage politique :

o Entre 1958 et 1972, pendant la premidre républigue, || régnait une situation politique
monolithique pendant que Fopposition étalt muselée. Les clivages Idéologiques et le
militantisme des partis étaient en vogue a I'épogue.

e Entre 1975-1991, au cours de la deuxiéme République, ta pratique de la « démocratie sous
contrdle » a vu le jour. 1l était impossible d’entreprendre des activités politiques en dehors des
structures du FNDR.

o De 1992 & 2009, au cours de la troisiéme Républigue, le multipartisme et les pratiques
démocratiques ont émergé. Ainsi, on observe I'apparition des coalftions de partis, d’infection
massive d’argent en politiques, et de |2 régression du militantisme politique. 1l a en méme
temps Faugmentation du nombre des partis, passant de 8 en 1380 a 120 en 1993. Les coalitions
de partis deviennent a géométrie variable au niveau de 'Assemblée Nationale. Une démocratie «
a sens unique » avec fa domination du TIM dans toutes les institutions voit e jour.

Depuis 2014, orateur a refaté la démocratie « & la carte », olt émergent de coalitions de partis a
base hétéroclite. D’oll la naissance du changement fréquent de la composition des partis formant la
majorité et Popposition, dénommée « transhumance politique », Ce phénoméne se développe au
détriment de Véthique politique & travers la personnalisation du pouvoir des leaders des partis, la
primauté des intéréts partisans et surtout 'opportunisme. Pendant ces temps, on observe {"absence
d’une opposition parlementaire et d’une régression démocratique avec 'absence de militantisme des
partis.

A la fin de sa présentation, des questions de réflexion ont et posées pour nourrir les débats,
notamment, les Réflexions autour des problemes politiques actuels a Madagascar. les notions
« République, démocratie, partis politique » qui sont importées a Madagascar incarnent-ils vraiment
les besoins et les préoccupations des Malgaches ¢
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il résuite des débats et discussions ce qul suit ;

e Ce theéme aurait pu s'attarder sur le paysage politique actuel, au lieu d'insister sur le passé.
Toutefois, les faits historiques permettent de mileux comprendre le présent, estiment
d’'autres.

« Avec la prolifération des indépendants et 'héritage « monarchigue », certains estiment que
fa culture démocratique semble ne pas &tre adaptée ni représentative. D'autres, par contre,
estiment que cultureliement, les malgaches sont des démocrates.

s La concertation entre ethnies ne pose pas de problémes.

Thame 2 : Mécanismes de coopération entre les partis politiques.

Ce théme concerne les standards internationaux ainsi que {'expérience lvoirienne en matigre de
compétition et de coopération des partis. Il est présenté par Madame Chantal Raharimalala, Experte
en Affaires civiles, élection et Droit de 'homme, personne ressource du CENIf SACEM.

Dans sa présentation, 'intervenante a brievement introduit /le réle et le fonctionnement des partis
politiques dans la vie démocratique, dans laquelle ils constituent des piliers représentatifs. les
compétitions inter partis sont inévitables. Parfols, elles deviennent féroces pour obtenir le pouvoir et
Iinfluence. Les discussions aboutissent au dialogue fructueux ainsi qu'aux accords. Toutefois, un
minimum de confiance et de coopération est requis entre Jes partis pour ouvrir la voie d la paixetla
stabilité durable. L'oratrice, 2 aussi souligné ia nécessité d‘un équilibre entre la compétition et la
coopération politigue pour que les partis travaillent ensemble sans violenee pour une démocratie
durable,

Elle a, & cet effet, décrit des exemples de mécanismes permettant aux partis politiques d'établir une
véritable coopération. I} s'agit de la coalition, de la commission parlementaire, du groupe
parlementaire, de dialogue institutionnalisé entre les partis politiques et de dialogue informel entre
les partis politiques. L'intervenant a ensuite abordé Y'expérience ivoirienne de compétition et de
coopération entre Jes partis politiques. Les partis PDCI de Konan Bédié et ceiui de RDR de Alassane
Ouattara avaient conclus avant les élections un accord de coalition RHDP portant sur la mutualisation
des campagnes électorales au niveau législatif et présidentiel au second tour. Cette coalition des
anciens Houphouetistes, axée sur un programme commun, s'est organisée pour préparer/ travailler
ensemble sans viclence, gagner les élections en deux mandats successifs, en transcendant leurs
blessures antérieurs (ivoirité, guerre civile). It en découle gu'une coalition requiére Fouverture aux
autres dans une vision commune définie et acceptée par tous les membres.

i résulte des débats et discussions ainsi que des questions et réponses ce qui suit

s Certains participants considérent que I'expérience ivoirienne comme inadaptée au contexte
national, vu qu’en Cdte d’lveire, il y a eu la guerre civile, D'autres ont souhaité plutdt que les
expériences réussies de 1a RDC et de Ja Turquie soient partagees.

o Pour d'autres, cette expérience est une fecon de dépassement de soi, de la primauté de
Vintérét national sur les questions personnelles. Ces parties prenantes ont réussies &
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transcender leurs blessures et déchirures accumulées pendant la guerre civile pour former une
coalition pré campagne et de gouverngment ainsi que de la majorité réussl. Le coalition a permis
également & réconcliler les ressortissants du nord, ceux du centre et du sud au seln de méme
groupe parlementaire,

e Malheureusement, tes participants ont vu plus les différences entre les deux pays, notamment la
partie guerre civile, au lieu de voir ou de faire attention sur ies aspects réconciliation,
rapprochement des partis et surtout la primauté de I'intérét supérieur de la nation.

En fait, les exemples étrangers servent non pas & copier, mais & Inspirer les réflexions sur les
processus, les échecs, les défis et les réussites pour servir de legons en vue de mieux aborder les
réalités propres du poys qul s’en Inspire.

e Beaucoup des participants voulaient plutdt qu'on aborde les questions brllantes de
réconciliation, dont ils sollicitent I'appui du PNUD concernant le débat national sur la vérité et
réconciliation. Les réles de neutralité, d’appui- conseil, de facilitation et d’accompagnement du
PNUD aux parties prenantes nationales leur ont été rappelés.

En guise de transition, le facilitateur principal, FExpert international en dialogue et renforcement
de capacités, a souligné qu'au vu de la multitude et de la complexité des défis de la cohésion
soctale, les partis politiques ont besoin de s’organiser, de mutualiser leurs efforts et programmes
pour iouer 3 Fapaisement, prévenir les crises et contribuer a 1a réconciliation.

Troisiéme session : Rble et place des partis politiques dans la consolidation de ta paix

La deuxiéme journde de Yatelier a démarré par la troisiéme session en restituant la synthése de 1a
premiére journée, Cette restitution a été faite par Madame Lova Rakotoarison du Service de
I’Analyse et de FExploitation, Direction des Libertés publiques et des Affaires politiques, du Ministére
de l'intérieur et de la Décentralisation. Deux propositions d’amendements ont été faites, notamment
la ndcessité pour la Communauté internationale de clarifier teur position d’appui- accompagnement,

d’une part, et la volenté politique du régime en place & ceuvrer d’avantage en faveur de 'Etat de
droit.

Le modérateur principal de I'atefier a par la suite introduit fo quetriéme session sur le rble et place
des partis politiques dans lg consolidation de la paix. || a précisé que cette session est consacrée a

1'la vie politique inclusive et apaisée pour la cohésion sociale d'une maniére générale d'une part.

D’autre part, la vie politique inclusive et cohésion sociale ont été présentées sous Vangle de
'expérience malgache,

Quatriéme session : role et place des partis politiques dans 1a consolidation de 1a paix :

Théme : |3 vie politique inclusive et apaisée pour la cohésion saciale.

4.1- Les standards internationaux de la vie politique inclusive et apaisée pour la cohgsion sociale
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La premiére intervention a été faite par Madame Chantal Raharimatala, experte en affaires civiles et
électorales, personne ne ressource SACEM/CENI. Loratrice a présenté les standards internationaux
en définissant, notamment la vie politique, Celle-cl est un espace de compétition ou de conguéte de
pouvoir ainsi que de représentativité entre les hommes du pouvoir et les partis auxquels ils
appartiennent, Selon le SFCG, ta cohéslon sociale est un ensemble des processus sociaux gui assurent
a tous tes individus I'égalité des chances et des conditions, le bien-&tre afin de permettre & chacun de
participer activement & la soclété et d’y &tre reconnu. Elle exige de relations de contiance et de
réciprocité entre  les individus {canada). En fait, facohésion sociale favorise I'intégration,
Iattachement et la participation des Individus au groupe et & la vie sociale, lesguels partagent Jes
méme valeurs et régles. En résumé, la cohésion sociale impllque les mots clés cl-aprés:
appartenance, fnsertlon, participation, reconnalssunce, légitimité, harmonie, entente et union,

Concernant les standards internationaux au sujet des critéres et conditions d’'une vie politique
inclusive et apaisée ainsi que des valeurs requises, 'oratrice a établit la relation entre la politigue
inclusive, apaisée d'un cdté, et la cohésion sociale, de I'autre. Les deux concepts poursuivent les
mémes objectifs. 1l s'agit de promouvoir la coopération et le dialogue pacifique et non-violent;
réconcilier et unifier fes populations, prévenir 'émergence des tensions, promouvoir la résolution
pacifique des différends et la tolérance politigue,

4.2. La pratique malgache d'inclusion et de cohésion soclale

Le second intervenant, Monsieur Jean Claude Razaranaina, Expert chercheur en droit et en politique
et personne ressource CENI/, a présenté la pratique malgache d’inclusion et de cohésion sociale des
partis. A ce sujet, 1l a d’abord résumé la raison d'étre, les objectifs et la maniére de faire des partis
politiques. La raison d'étre des partis est de conquérir le pouvoir et y rester en tant qu "acteurs
politiques principaux (Maurice Duverger). lls visent a assurer le bien-&tre de la population en
soccupant du  développement économigue et social. Ainsi, la politique publique est réalisée a
travers les programmes d’action propres & une ou plusieurs autorités publiques ou
gouvernementales (Jean Claude Thoenig). L'orateur a ensuite évoqué la méthode de conguéte du
pouvoir, qui est soit constitutionnelle ou inconstitutionnelfle. Concernant le mode d'exercice du
pouveir, il peut prendre trois formes, soit démocratique, soit autoritaire, ou totalitaire.

Le pouvoir est démocratique lorsgu’il y a Vorganisation d’élection libre, 'instauration du pluralisme,
le respect de I'Etat de droit et I'égalité devant la joi.

En revanche, le mode de gouvernance est autoritaire lorsque la démocratie est simulée,
Fopposition est phagocytée.

Le pouvoir totalitaire quand est marqué par unparti unique et une idéologie de FEtat.

Pour ‘orateur, I'inclusion et de la cohésion favorisent I'émergence d'alternative a fa violence et &
Fextrémisme violent (Groupe de Pays de P'Afrique de I'Ouest). Au niveou national, les modalités
d'inclusion politique répondent aux guestions suivantes: en quoi ? Quand P Qui ? £t comment ?

Il & terminé son adresse en évoquent les limites psychologiques, sociologiques et légales de la

cohésion et de I'inclusion sociate.
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Au titre de la chronologle de la situation politique, Vintervenant a avancé trois événements
marquants :(i) Vaccord de Panorama, dirigé par le FFKM, en octobre 1891 entre  acteurs
politiques qui prévoyait un gouvernement  inclusif et imposalt une répartition des taches ; (if)
la médiation internationale en 2002 dirigée par I'Union Africaine qui s’est vouée & I"échec; (iii) |2
médiation Internationale en 2009 dirigée par la SADC, qui a abouti 2 la signature de la feuille de
route et au consensus de la mise en place d'un régime de transition inclusif. Celui-ci a abouti 3
texclusion de I'élection des protagonistes, notamment par le formule de « ni..ni », Il a terminé
son intervention en évoquant les types d’inclusion et les limites & I'inclusion,

Dans les débats, plusleurs idées fortes sont sorties :

o la concertation entre les partls politiques, la clarification des régles de jeux et la finalisation dans
un bref délai de la lof sur la réconcillation national.

o Les questions de réconciliation nationale évoquées dépassent le cadre d’un atelier, car elles
relévent de la compétence du gouvernement et des parties prenantes nationales.

o Limportance d’accélérer la mise en place d’un organe de suivi et le déclanchement de ce
processus pour avoir ¥apaisement.

s Uapaisement dépendra de quatre points & savoir la vérité politique/ historique/ économique, la
réparation, 1a refondation de la nation et la modalité constitutionnelle.

e Une clarification simpose quant au positionnement de la communauté internationale
{assistance ? aide 7 domination ?).

¢ Llalégitimité s’évalue & travers V'élection transparente et crédible.

e La communauté internationale reste utile au titre d’appui- accompagnement dans le respect de
la souveraineté et de la politique du pays. .

» les partis politiques doivent assumer leurs responsabilités pour ceuvrer d'avantage en faveur de
la consolidation des acquis de sortie de crise.

Ces échanges ont margué la fin de la session.

En guise de transition, le modérateur a présenté la cinquiéme session de l'atelier qui concerne les
travaux de groupes sur les recommandations et actions prioritaires. o rappelé que les travaux de
groupes étaient destinés & approfondir les thémes présentés ainsi que les discussions intervenues
au cours de lo pléniére et & réfléchir sur les recommandations et actions & entreprendre, les
travoux étalent ainsi, divisés en deux groupes qui se sont penchalent sur les mémes sujets.

Cinguidme session : Travaux de groupes sur les recommandations

'grientation et la répartition des groupes ont été assurées par Mme Tiana Ratsimbazafy,
Consultante nationale auprés du PNUD. Les travaux de groupes consistaient, d’abord, a dégager les
recommandations sur le teadership et la contribution des partis politiques dans la consolidation de la
paix et de la démocratie. Et, ensuite, a évaluer les avancés sur les recommandations de Vatelier
passé.
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Sixitme session : Restitution des travaux de groupes en plénidre

Les membres de chague groupe ont passé en revue en cours de leurs travaux les themes
abordés lors des présentations et échanges. 1l s'agit notamment sur leadership politique, le
rdle et place des partis politiques dans la consolidation de la démocratie ainst que le rble et
place des partis politiques dans la consolidation de la palx. lls ont approfondi ces questions
en évaluant les expériences positives ou forces, les défis et points 3 améliorer, les
recommandations ainsi que les acteurs concernés,

Etant donné que les deux groupes ont traité les mémes questions, la traduction et 'harmonisation de

chaque présentation a produit les recommandations ci-apres :

6.1°) Recommandations 3 F'endroit des pattis politigues

Aurdervice
desd peuples
er des notlons

e Mettre en place un cadre formel et légal de concertation des partis politiques pour asseolr

les socles démocratiques : la constitution, le code électoral, les lois sur les partis...
s Faire une auto évaluation des partis politiques
= Renforeer les capacités sur le teadership politigue

e Faire une vellle active sur les « mpamadika palitao », retournement de veste ou

transhumance

e Structurer le paysage politique malgache en catégorisant les partis selon leurs idéologies de

base, ie regroupement de gauche, de droite et de centre
s Accepter ['alternance au niveau des partis politiques

+ Mettre en place un bureau permanent pour les groupements des partis pelitiques, basés sur

des visions partagées.
¢ Encourager |la cohésion des partis politiques
e Mettre en place une opposition officielle dans les institutions
s Moettre en place un comité de suivi des recornmandations de I'atelier

e Mettre en place une plate-forme, espace ou cadre de concertation des partis politigues.

6. 2°) Recommandations 3 Uendroit de la communauté internationale

e Appuyer et accompagner le processus de concertation entre les partis politiques
¢ Appuyer la mise en ceuvre de la réconciliation nationale

e Informer les partis politiques sur I"évolution des étapes franchies dans le cadre des concertations

réalisées
e Solliciter Fappui du PNUD en faveur de la consolidation de la paix et de la démocratie
e Renforcer les capacités des partis politiques sur 'Etat de droit et 1a loi sur opposition
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6. 3°) Recommandations i endroit du Gouvernement:

¢ Accélérer la mise en place de I"organe chargé de la réconciliation nationaie

o Analyser le contexte soclo- culturel avant d’appliguer les régles sociales

» Demander au gouvernement de faciliter la mise en place d’un cadre de concertation formel des
partis politiques

s Favoriser 'accds équitable & la RNM et TVM & tous Jes partis pour tout le peuple

o Favoriser {a liberté d’expression

e Respecter les lois ratifiées

e Mettre en place une structure Indépendante pour te suivi des décisions prises

e Prévenir les crises et ne pas considérer Antananarivo comme Madagascar

¢ Ne pas attendre la crise pour discuter de la consolidation de la paix

¢ inciter les faiseurs de « Dina », & s'impliquer dans différentes questions concernant la paix

e Appliquer [a loi sur les partis politiques et la loi sur 'opposition.

6. 4°} Recommandations a I'endroit de la CENI

e Assurer Pautonomie d’action et de gestion de la CENI
e Accentuer le pouvoir d'interpellation de la CEN|

e Ne pas accepter |a candidature des indépendants

s Limiter le nombre des candidats a I'élection

o Organiser au plus 2 élections durant un mandat présidentiel (diminution des dépenses, gain de
temps)

i Toutefols, ces recommandations seront rev
i

recommangdations de Vatelier

A l'issu des restitutions, les participants ont décidé de mettre en place un comité de stivi des
recommandations de Patelier. lis ont désigné séance tenante les 20 membres Issus de différentes
sensibilités des partis politiques et représentatifs.

tes tiiches du comité de suivi sont définfes comme suit

e Finaliser tes recommandations de atelier et les partager a tous les participants

e Proposer le document cadre pour |a mise en place de cadre/espace de concertation entre les
partis politiques.
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Monsieur le Secrétalre Général du Madame Violet Kakyomya, Représentant Mad Sahendra Rzkatomalala, Directeur de la

Ministére de Iintérieur et de la Réskdent du PNUD et Coordonnateur du communication et de 'infermation auprés de
pécentralisation, pronongant fe SHU, livrant son allocution lors de la PONCD, jouant e rbte de maitre de cérémaonie
discours tors de la cérémonie cérémonle d'ouverture de i'ateller

d'ouverture de I"atelier

VY ity t B i
Mansieur Jaan Paul Kimbuly Xandolo, Expert Intemational en Dlalogue ttadame Tiana Ratsimbazafy, Consultante nationale du PNUD, lors
politique et renforcement de capacités du PNUD, da Yidentification des groupes d'dchanges
modérateur principal de I'atelier, {é les Inter tons et 2ébats

i

Echanges et discussions das membres des partis pofitigues Ls porte parele du groupe 2 restituant les résultats de leurs travaux
Yors des travaux de groupes de groupes

Page 1 9

PNUD & Madagasear | Maison Commune des Nations Unies — GalaxyPlaza — Andrafiare — Route de Majunga—
BP 1348, 101 Antananarivo | Tel: 00261 20 23 300 92 | Fax: 00261 20 23 300 42 | E-mail: registrymg@undp.org | wwiw.one.un.mg/poud

S




Auservice
des peuples
et das nations

gmﬂ A AL o
LR - ot v} ne

Constitutian séance tenants de la composition des membres du signatura des nésolutions prises 3 1a fln de Patedler

comlté de suivi des recommandations de Iateller

ttonsleur Omer Kalameu, Conselller en Groit de 'Homme £t haut Madame Chantal Raharimalala, Experte en affalres civiles et
Commlssarfat des BU aux Brolts de I'Homime, Tors de sa électarale, personne fessource CENY/ SACEM, lars de-présentation
présentation sur « fo Place et rle des purtls politiques.dans lo sur e « Mécanisme de coogération entre les partls politfques »

promation de PEtat de drolt »

L a2 o
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Monsieur Andry Hery Rakotonanahary, Expert Monsledr fean Claude Razaranaing, Expert, Monsieur Jeannot Rasoloarison, Expert,
an programme de Laadership politique, lors de charcheur en Bralt et en-politique, personne Chercheur en histalre politique, lors de sa
53 prisentation sur « les quaolites et ressource CENI/SACEM, lots de sa présentation sur « Pexpérience malgoche des
caraciéristiques d'un leadership politique » présentation sur « la pratique malgache partis politigues dons fo consolidation de fo
d'inclusion et de cohéslon sodale » démocratie et puysage politique »
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